. ESTADO DE SERGIPE
CAMARA MUNICIPAL DE RIACHAO DO DANTAS
Assessoria Juridica

PARECER N° 27/2023

Funda-se o presente Parecer acerca da analise da Inexigibilidade de
Licitacao e minuta do respectivo contrato, cujo objeto € a contratagao de profissional
para Prestacdo de servicos de Assessorar e prestar consultoria sobre controle dos
atos administrativos da Camara Contratante, dentro das formalidades exigidas pela
legislacao; Prestar assessoria e consultoria na construcao de Instrucoes Normativas
e procedimentos de rotina para o Controle Interno da Camara Municipal; Prestar
assessoria, consultoria para o Controle Interno em auditoria de processos e despesas
periodicas do poder legislativo para levar e identificar falhas e irregularidades,
recomendando as medidas corretas a serem aplicadas, Prestar assessoria,
consultoria, elaborar modelos de documentos e procedimentos internos para que o
controle interno da Camara Municipal exerca seu papel de verificacao de
conformidade, legalidade e eficiéncia de seus atos.

A Lei n®. 8.666/93, em seu art. 25, Il e §1°, estabelece, ipisis literis:

“Art. 25 - E inexigivel a licitacao quando houver inviabilidade de
competicao, em especial:

()

II — para a contratacao de servigos técnicos enumerados no art. 13
desta Lei, de natureza singular, com profissionais ou empresas de
notoéria especializacao, vedada a inexigibilidade para servicos de
publicidade ou divulgagao;

£

§ 1° - Considera-se de notoria especializacdo o profissional ou empresa
cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de
desempenho  anterior, estudos, experiéncias,  publicagoes,
organizacdo, aparelhamento, equipe técnica, ou de outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é
essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfacao do
objeto do contrato.”

Reportemo-nos, agora, ao mencionado art. 13, em seu inciso Ill, com a
redacao dada pela Lei n° 8.883/94:

“Art. 13 — Para os fins desta Lei, consideram-se servigos técnicos
profissionais especializados os trabalhos relativos a:
(s}
IIl — assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou
tributarias;
™

Portanto, a Lei estabelece que a contratacao aqui pretendida pode-se

realizar da forma aqui a ser efetivada, conforme se pode depreender da exegese dos
supramencionados dispositivos legais.
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A Legislacao infraconstitucional aponta inexigibilidade, onde se deflue do
caput do artigo 25, e seus incisos, que € vedada a deflagracao do Processo, porquanto
lhe falta o requisito essencial a sua procedibilidade, ou seja, a competicao, sem a qual
a Licitacao seria uma burla, ou entao, ainda, desnecessaria, em virtude de requisitos
especiais que tornem inviavel o procedimento licitatorio, ante a falta de objetividade
nos critérios de julgamento, além de outros, situaciao demonstrada na presente
pretensao.

A Justificativa de Inexigibilidade de Licitacao apresentada preencheu todos
os requisitos estabelecidos em Lei para que a mesma se configurasse, inclusive
mediante a farta explanacao e documentacao apresentada, em consonancia com o
objeto pretendido.

Portanto, da analise da justificativa e minuta contratual que nos foram
apresentadas, percebemos o atendimento dos requisitos legais, assim como que
foram elahoradas esposadas pelas disposicoes contidas no art. 25, 1T e §1° combinado
com o art. 13, III, no tocante a Justificativa, e art. 55, e seus incisos, referentemente
a minuta do Contrato, ambos da Lei n°. 8.666/93. Outrossim, ¢ bem de perceber,
ainda, a correta estipulacao do prazo contratual, na forma do art. 57, caput da Lei n°
8.666/93, sem a possibilidade de prorrogacoes sucessivas, atendendo a
entendimento do Tribunal de Contas da Uniao, o qual achamos por bem transcrever:

“Abstenha-se de renovar contratos de prestacdo de servigos técnicos
especializados de consultoria com fundamento no art. 57, inciso II, da Lei
n° 8.666/1993, aplicavel a prestacdo de servicos de natureza continua.”
(Acordao 216/2004 — Plenario - TCU]).

Por fim, nao finalmente, cumpre observar que € obrigatoria a analise das
minutas, antes de se de deflagrar o procedimento licitatorio, pelo Assessor Juridico
da Administracéo (art. 38, VI e paragrafo tinico, Lei n°. 8.666/93), o que aqui se faz.

Finalmente, porém ndo menos importante, pela analise dos autos que nos
foram apresentados e informacées nele contidas, em especial a justificativa e minuta
contratual elaboradas, nao nos parece haver qualquer ofensa aos ditames e principios
legais aplicaveis ao procedimento, mormente a Lei de Licitacoes e Contratos
Administrativos, tendo sido todos os preceitos alcancados, razao pela qual opinamos
pela legalidade do procedimento.

-t
Iv o Parecer, sub censura.

Riachao do Dantas, 26 de dezembro de 2023.
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